T4jékoztatd

az Orszagimazs Kozpont tevékenyégének
vizsgalatarol

A Kormanyzati Elledrzési Hivatal (KEHI) a vizsgalatot a Kormany altal
meghatarozott azonnali eliézési feladatokrol szoldé 2182/2002. (VI. 8.) Korm.
hatarozat alapjan, a KEHI 2002. Il. félévi elberesi munkatervének
jovahagyasaroél szolo 2204/2002. (VII. 2.) Korm.&makzatban foglaltak szerint
végezte.

Az ellersrzés célja volt annak megallapitasa, hogy az Oms#éas Kozpont
gazdalkodasa mennyiben felelt meg az allamhaztattéaszold 1992. évi
XXXVIII. torvény (Aht.), a szamvitelsl szolé 2000. évi C. térvény (Szt.), a
kozbeszerzéseldr sz6l6 1995. évi XL. torvény (Kbt.), tovabba azekbez
kapcsolodo jogszabalyokdgtasainak.

I. A szervezet |étrejotte, gazdalkodasa

A Miniszterelndki Hivatalt vezét miniszter (MeHVM) a Miniszterelnoki
Hivatal (MeH) Szervezeti és lkodési Szabalyzatanak (SzMSz) mddositaséaval
2000. februar 01-én alakitotta meg az Orszagimd@zpsntot a MeHdosztalyi
szintii szervezeti egységekeént.

Az Orszagimazs Kozpont feladata az orszagkép kidlsk és az allami
unnepségek programjainak megszervezése és leb@sygolivolt. Szakmai
tevékenységét a MeH kommunikacioért fésel politikai allamtitkaranak
kozvetlen felligyelete mellett végezte.

Az Orszagimazs Kozpont a MeH koltségvetésében azdaj kezelds
eliranyzatokbdl a rendelkezésére bocsatott éedelyzatokkal gazdalkodott.
Kotelezettség vallalasara és a szakmai teljesitggedolasara az Orszagimazs
Kdzpont Bosztalyvezeije és munkatarsai voltak jogosultak.

A kotelezettségvallalasok érvényességéhez a MeHnkonikacidért felals
politikai allamtitkaranak ellenjegyzésére, a pénittedezet rendelkezésre
allaséarol a MeH koltségvetégidsztalyvezdijének igazolasara volt szikseég.



Ugyrendjét az Orszagimazs Kozpont — az SzMSz-tlyizaépted MeHVM
utasitasokban &irt hataridk be nem tartasaval — megkésve dolgozta ki, annak
jovahagyasara csak 2001.09.26-an kerult sor. Spadstlan maradt a kiadasok
teljesitésének étetes ellerzéséhez kapcsolodd intézményi munkarend, a
munkafolyamatba épitett ell&rzés rendszere semiukddott. Az elledrzések
megallapitasai nem hasznosultak, a kozpénzek R@tattan mddon keriltek
felhasznalasra.

II. Az Orszagimazs Kozpont rendelkezésére botsdtietsiranyzatok és azok
felhasznalasa

Az Orszagimazs Kozpont részére az Orszalpgy — orszagkép épitésre és
kommunikaciés feladatokra — a kéltségvetesi tore&bgn 6sszesen 18.766,8 M
Ft ebiranyzatot hagyott jova. EBb 2002.07.08-ig 12.986,2 M Ft pénzugyi
teljesités tortént, a kdvetkéz szerint:

Erték: M Ft-ban

Eredeti Mddositott | Pénzugyi

Ev A jogcim csoport megnevezése eléiranyzat eloir. * teljesités
2000.| Orszagkép épités és kommunikacios 4.316,0 3.986,3 3.657,0

feladatok

Orszagkép épités és tajékoztatasi feladatok 4.625,44.834,4  3.901,7
Kulturdlis kiadvanyok 740,0 730,1 125,5
Gazdasagfejlesztési eszkdzprogram 1.470,01.782,5 1.463,2
Koltségvetési tajékoztato 390,0 390,0 10,5
2001. Osszesen: 71.225,4 7.737,0 5.500,9
Orszagkép épités és tajékoztatasi feladatok 4.625,46.617,3 2.410,7
Kulturalis kiadvanyok 740,0 1.101,9 537,6
Gazdasagfejlesztési eszkdzprogram 1.4{70,01.789,1 874,7
Koltségvetési tajekoztatd 390,0 395,3 5,3
2002.| Osszesen: 7.225,4 8.903,6§ 3.828,3
Mindosszesen: 18.766)0 ] 12.986,2

* Valamennyi modositast tartalmazza, igy azirédhyzatbdl tdrtént megvonast, a fejezetek kozotti
pénzeszkdzatadas-atvételeket, a Miniszterelndkézpészerzési és Gazdasagi lgazgatésaga (MKGIMaHa
igazgatéas részére atadotiiginyzatokat, a visszaigazolt pénzmaradvanyt.

2000. évbena koltségvetést szold 1999. évi CXXV. torvény orszagkép
épitésre és kommunikacios feladatokra 4.316 M Htamjyott jova. Bar az



Orszagimazs Kozpont forraslebiségeit ev kozben a kormany is mdédositotta,
felhasznalhatd forrasként a fejezetnél igy is 3388 Ft allt rendelkezésre. A
pénzigyi teljesités (kbzvetlen fejezeti kifizetds86657 M Ft volt.

A kotelezettség-vallalas jeldisebb tételei voltak:

« Allami (innepségek szervezése és bonyolitasa 524G
« Alomalapitas” szilveszteri rendezvény sorozat 412,8 M Ft
* Millenniumi Orszagjaro arculati terv és 3. példagm 475,7 M Ft
o Kaoltsegvetési fluzet kiadvany (3,8 millio db) 29 M Ft
» Sidney-i Magyar Kulturalis Napok bonyolitasa 119M Ft
* Sidney-i Magyar Kulturalis Napok média kampanya 93,6 M Ft
* Millenniumi évre reprezentativ kiadvany 150 Ft

A 2001-2002. évekrea koltségvetést szold 2000. évi CXXXIIl. térvény
mindkét évre vonatkozbéan azonos dsszegben 7.22%ddiranyzatot hagyott
jovd az Orszagimazs Kozpont altal felhasznalhatiel@gnyzatként, négy
jogcim-csoporton.

2001. évben:
Orszagkép épités és tajékoztatasi feladatok jogsport:

A jogcim-csoporton jovahagyott 4.625,4 M Ft eredddiranyzatot novelte az
Oktatasi Minisztériumtdl a Kommunizmus aldozatairisdnepségere atvett 2,5
M Ft, az Orszagdjlés Hivatalatol a Parlamenti Gyermek Karacsonyveté6

M Ft, valamint az egyik kft.él visszautalt (10,7 M Ft) 6sszeg. (A 2000. évben
szamla és teljesités-igazolas alapjan kifizetettyalojaban el sem keészilt 9 db
film 6sszege.)

A MeH igazgatas cim részére 63,6 M Ft, az MKGI éész77,6 M Ft
eléirdnyzat-atadas tortént. Az Orszagimazs Kozportéresrendelkezésre allo
forrAsok dsszege azéeb éviol visszaigazolt pénzmaradvannyal 4.834,4 M Ft-ra
mobdosult, mellyel szemben a pénzugyi teljesités0O3P® M Ft volt. A
keletkezett targyévi maradvany kotelezettségvatahlekotott volt,

A jogcim-csoportot éridtfobb kotelezettségvallalasok voltak:



* Nemzeti és allami innepségek szervezése, bonylitdsl89,8 M Ft

* Millenniumi Orszagjaro c. kiadvany gyartasa 819,4 M Ft

* Millenniumi Orszagjaro terjesztése 338, G+t

e Szilveszteri rendezvénysorozat 537,5tM F
* ,Amit a szivedbe rejtesz” kampany 493,5 M Ft

» Mill. Kiall. és Rendezv. Kézp. komm. feladatai 173,7 M Ft*

» Adventi gyertyagyujtas és Parlamenti Karacsony 155,1 M Ft*
(* A kiadasokbol 802,4 M Ft pénzigyileg 2002-belessiilt.)

Kulturalis kiadvanyok jogcim-csoport:

A 740 M Ft-os eredeti éiranyzat a ,Szamadas” kiadvanyhoz a
Belugyminisztériumtdl atvett 6,0 M Ft-tal ndvekegdedz MKGI-nek atadott
15,9 M Ft-tal csokkent, igy a modositotbiehnyzat 730,1 M Ft lett. Pénzugyi
kifizetést ezen a jogcimen csak 125,5 M Ft 6sszetgesitettek.

E tetel terhére tortént 50 M Ft peénzeszkdz-atadademzeti s Kulturalis
Orokség Minisztériuma (NKOM) részére egy korableveios filmsorozat mas
(kényv, VHS, CD, és DVD) formatumokban téréémegjelentetésére.

Az Orszaggiilési Beszamolo készitésére 37,9 M Ft-ot fizettek kfg-nek, és
20 M Ft tamogatést nyujtottak egy kiadoi kht. réezé

Gazdaséagfejlesztési eszkbzprogram jogcim-csoport:

Az eredeti 1.470 M Ft-os @tanyzat a Gazdasagi Minisztériumtdl a Széchenyi
Tervhez biztositott 326,5 M Ft-tal és az MKGI-régkdott 14 M Ft-tal 1.782,5
M Ft-ra modosult. A pénzugyi teljesités (kbzvetlejezeti kifizetéssel) 1.463,2
M Ft volt.

A jogcim-csoportot éritjelentsebb kotelezettségvallalasok voltak:

* A Folger Shakespeare Library Gala (Washington)

rendezvény kiadasai 66, FtiV
* Millenniumi Orszagjaro kiadvany 6. szamanak gyatés
terjesztése 269,0 M Ft

* Az olimpia gazdasagélénkihatasanak kommunikaciéja * 319,3 M Ft

» Széchenyi Terv kampanyanak koltségei 699,4 M Ft
» ,Meeting Point” c. kampany kiadasai 180,9 M Ft



« Hallgatdi hitelrendszer kommunikacidja 2320MF
(* 2002-ben maradvanybdl keriilt kifizetésre.)

Koéltségvetési tdjekoztatd jogcim-csoport:

A 390 M Ft-os eredeti éiranyzatbdl a targyévi pénzigyi teljesités mindéssz
10,5 M Ft volt. EbBI fizették ki az egyik kft. részére a keretszelzsben
meghatarozott készenléti dij 2 havi 0sszegét M,3t) és a szefwlések
~ellenjegyzésével” megbizott jogi tanacsado 2 lfayw M Ft/hd) tiszteletdijat.

2002. évben2002.07.08-ig):

Orszagkép épités és tajékoztatasi feladatok jogsport:

A 4.6254 M Ft-os eredeti @tanyzat a Nemzeti és Kulturdlis Orokség
Minisztériumatol a Terror Haza Mdzeum avatasavaickalatban atvett 87 M

Ft-tal novekedve, a MeH igazgatasi cim és az MK&Skére tortént 13,1 M Ft-

os ebiranyzat atadassal 4.699,3 M Ft-ra modosult.

Az aktualis ebiranyzat a 2001. évi @ranyzatositott maradvanyt is figyelembe
véve 2002.07.08-an 5.617,3 M Ft, a pénzigyi te§es?002.07.08-ig 2.410,7
M Ft volt.

Fobb pénziigyi kotelezettségek a kovethexoltak:

» Marcius 15-ei nemzeti innep 377,8 M Ft
* Millenniumi Orszagjar6 gyartasa 34M Ft

* Millenniumi Orszagjaro terjesztése 214,8 M Ft

e Tarsadalomtudomanyi kutatasi projektek 103,6tM

» Kutatdsok eredményeinek kommunikalasa 1972 M

Kulturalis kiadvanyok jogcim-csoport:

Az eredeti 740 M Ft-os é@ranyzat az MKGI részére torténtoehnyzat-
atadassal 733,7 M Ft-ra csokkent.



A eldiranyzatositott maradvanyt is figyelembe véve awdlis ebiranyzat
2002.07.08-an 1.101,9 M Ft volt. Pénzlgyi teljes#é537,6 M Ft dsszegben
kerdlt sor.

Jelenésebb 6sszdgkotelezettségvallalasok voltak:

» Orszaggylési Beszamolo c. kiadvany 129,1 M Ft
» Kozalapitvany tamogatasa 20,0 M Ft
e Kiaddi kht. tamogatasa* 13,4 M Ft

(* A tdmogatast a helyszini vizsgalat lezaraséat eliian a 2002. évre kotott
megallapodasban szeré@d0 M Ft-ra kiegészitettéek.)

Gazdaséagfejlesztési eszkbzprogram jogcim-csoport:

Az eredeti 1.470 M Ft-os @tanyzat a visszaigazolt 319,3 M Ft-os maradvanyt
és a MKGI részére tortént 0,2 M Ft-os atadast fegpbe véve is figyelembe
véve 1.789,1 M Ft-ra modosult. A pénziigyi teljes2002.07.08-ig 874,7 M Ft
volt.

A felhasznalas jelefisebb tételei voltak:
» Széchenyi Terv kampanykoéltségei 320,4 M Ft
» Hallgatai hitelrendszer kommunikacidja 193,ZFM
Koltségvetési tdjekoztatd jogcim-csoport:

A 395,3 M Ft modositott 8iranyzatbdl felhasznalas csupan 5,3 M Ft 6sszegben
tortént.

lll. Az Orszagimazs Kozpont vallalkozasonkéntizktsei (az érintett cégek
megnevezeése nelkil)

A KEHI altal szuréprobaszéen vizsgalt tételek 6sszege a vizsgabisichkban
7.559,4 M Ft volt, mely az Orszagimazs Kdzpontl détnasznalt 12.986,2 M Ft
eléirdnyzat 58,2 %-at jelentette.



A 12.986,2 M Ft-os pénzigyi teljesitéslegy kft. 502,3 M Ft 6sszegben (az
Osszkiadas 3,9 %-a) részesult, egy masik kft. rési9.153,0 M Ft (az
O0sszkiadas 78,2 %-a) kerult kifizetésrekdt vallalkozas részére egyittesen a
kiadasok 82,1 %-at fizettéek kiA kilonbozeten 20 vallalkozas és 107 egyeb
megbizassal foglalkoztatott kisebb cég osztozko@olt %-0s, illetve 8,8 %-0s
mértékben).

Kifizetett
A véllalkozasok altal elvégzett 6bb feladatok ?I\S/Isée)g
t
A miniszterelnbk és a Kormany tagjai politikai t&e@y-
segenek audiovizudlis dokumentalasa (film, fotd) 502,3
Allami tinnepségek szervezése, bonyolitasa 2.808,1
Karacsonyi és szilveszteri rendezvények bonyolitasa 1.105,4
Kiadvanyok készitése 2.639,1
Kormanyzati kommunikacios tevékenység 2.903,2
Kilénbdd rendezvények szervezése, bonyolitasa 697,2
Osszesen: 10.153,C
Lapterjesztés 552,8
Kbdzvélemény-kutatasok @észitése, vegrehajtasa 135,0
Kht. tAmogatasa (idegen nyélikiadvanyok elallitasa) 60,0
TV sorozat mas formatumokban térdermegjelenitésének
tamogatasa 50,0
Marketing kommunikacios tevékenység végzese 44,1
Szerddeések a@lkeszitése, ,ellenjegyzése” Ugyved altal 42,0
Megbizéasi szefdések kifizetése dologi kiadasbol 78,3
Rendezvények kozlekedési biztositasa 36,3
Rendezvények energiaellatdsa 34,5
Vildgenciklopédia vasarlasa 30,0
Kdzalapitvany tamogatasa (TV sorozdiadlitasa) 20,0
2000. augusztus 20-ai allami Unnepség biztositasa 8,4| 1
Rendezvények szolgaltatasainak biztositasa 16,4
Kbdzvélemény kutatas végrehajtasa telefonos modszerr 16,1
Millenniumi Magyar Filmszemle bonyolitasa 11,3
ZaszI6k biztositasa Unnepségekre 10,9
Szerddesek, koltségvetések vizsgalata tigyvédi irodd alta 6,4
Hangositasi, vilagositasi feladatok végzése 5,3
Rendezvények egyéb irdnyu biztositasa 5,1
Rendezvények hangositasi-, vilagositasi kdltségei 5,0
Kulonféle  egyéb  szolgéltatasok  igénybevétele  tobb
vallalkoz6tol 1.153,0
Osszesen: 12.986,2




IV. A vizsgalatdbb megallapitdsai az Orszagimazs Kdzpont gazdaaida
érintéen

1. A miniszterelndk és a kormany tagjai tevékenysédéraudiovizualis
dokumentaldsakapcsan a vizsgalt ddzakban 298 db filmet, valamint fotdkat
készittettek egy kft.-vel, amelyért 446,1 M Ft-aeftek ki részére. Ezen felll a
keretszerédésben meghatarozott készenléti dij ellenértékekesdtobi 36,2 M
Ft is kifizetésre kerdlt.

A szakerdi vélemények szerirh szergdések nem rendelkeztek megféleh a
felvételek szewt jogaval, nem tisztdztak a fotd negativok sorsdtem
hataroztak meg a filmek tartalmi, esztétikai, dokemtacio-szakmai és
technikai mingségét, nem rendelkeztek az elkészllt anyagok tamtal
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hibas teljesitésre és azok kovetkezményeire.

A filmek elkésziiltét és atvételét rodriteljesités-igazoldsok egymondatosak,
formalisak. A filmeket a vizsgalat allaspontja saemegtekintés nélkul vették
at, amelyet alatamaszt az a tény, hogy az Orszagitkézpont 2000. évben 9
db, valojaban el sem készult film szamldjat is keaditette, melynek
visszafizetésére — késedelmi kamatra igényt netwatar csak a kovetkéz
évben kerdlt sor. A szakértvizsgalatra atadott filmek kdzoétt volt olyan, mel
cimével ellentétben mas felvételeket tartalmazétt.filmek bevételezését,
nyilvantartasat nem biztositottak, leltari féletéget nem allapitottak meg,
leltdrozast nem végeztek.

A KEHI véletlenszel mintavalasztassal 21 db film koltségvetését stékiésl
IS megvizsgaltatta.

A szakérbk megallapitasa szerirgt flmek amabr szintiek, az utdmunkak,
egyes produkcios koltségek és a nyersark@tségei tlltervezettekvagy a
felszamitott munkak ténylegesen nem torténtek megzakmaban altalanosan
elfogadott arakhoz képestkdltségek 50-88 %-anak felszamitasa indokolatlan

A szakvélemények szerimt felvételek joval egyszéob felvételi eljardssal és
eszk6dzokkel, valamint kisebb stabbal és alacsonykbliségraforditassal is
elkészithaik lettek volna.

Az ellervrzés egyesvizsgalni tervezett,rendkivil koéltséges reklam- és
sportfilmeket nem lelt fel (pl. a lakasépités tamogatasarol készitett 55
masodperces, 39,5 M Ft-os reklamfilm).



A MeH Aéltal k6tott szerdések tartalmi véleményezésére a KEHI széké&#drt
fel. A szakvélemény szerira szergdések megfogalmazasakor nem vettéek
kelloképpen figyelembe a megrendetrdekeit a teljesitési készséget biztositd
mellékkotelmek (pl. kotbér) a nem pontos megfogatisa miatt valodi
biztositékot nem jelentettek. Egyes sadesek (pl. filmkészités) esetében a
szerdi jogok gyakorlasa csak a szédgs lejartaig illette meg a megrenitel
amely pl. a Filmarchivumban tarolt készletek esmtéh tovabbi felhasznalas,
hasznositas soran jogi problémakat vethet fel.

A vizsgéalat megallapitasa szerint megsértették laiz 204. § (3) bekezdésében
(,a vagyonnal feldls médon, rendeltetéss#en kell gazdalkodni”), az Szt. 15.
8 (3) bekezdéseében (,a konywvitelben rogzitett éseazamoldéban szerépl
tételeknek a valésagban is megtalalhatoknak kehilk ... (valédisag elve)”,
valamint a konyvtéari allomany elléreéséél (leltarozasarol) és az allomanybdl
tortérd torlésBl szolo szabalyzat kiadasarol hatalybans|@&1975. (VIII. 17.)
KM-PM egyiittes rendelet 3. 8-aban foglabiehsokat (,A konyvtari allomany
ellerdrzése (a tovabbiakban: leltarozas), valamint allyydyilvantartasbol
valb torlése egyarant a konyvtari leltar (allomanyvantartas) alapjan torténik.
A konyvtari allomany leltarozdsanak modja mennyidétyétel, amelynél az
0sszehasonlitast a nyilvantartasok alapjan a fdivalkalmaval kel
végrehajtani, ugy hogy a leltarozads soran az alhgymi#telesen keriljon a
nyilvantartasokkal 6sszehasonlitasra”.).

2. A washingtoni Folger Shakespeare Library Gala rermé&ny
forgatokonyvének elkészitésére, &sor megtervezesére és lebonyolitasara 370
db ajandékcsomag elkészitésére, valamint az esemédriszolgalasra kerdil
magyar borok biztositasara az Orszagimazs Kozpay kft.-vel eseti
szerddest kotott bruttd 63,9 M Ft 6sszegben.

A ténylegesen kifizetett 6sszeg 66,7 M Ft volt. (Népést a reprezentaciés,
ajandékozasra forditott kdltségek tobbletkiadasandikoltak.

Csupan ajandékozasra 28,1 M Ft-ot koltdttek Az ajandékcsomagok
beszerzését, a tobbletkoltségek felmerilését igamaamlak, tovabba az
ajandéktargyak atvételére, illetve atadasara voaatkdokumentumok nem
kerlltek eb, igy nem igazolhato a koltségek felmertlésének jogossaga

A rendezvény elntkségéenek (8) fatadott disztargyak (herendi porcelanok)
eredetileg tervezett 0,8 M Ft-oséényzatat 2,2 M Ft-tal tallépték. A
koltségvetésben jeled tétel az ajandékozasra szant CD lemezek 11,7-08 Ft
eléallitasi koltsége. CD lemezt a vizsgalat részénmuiatni nem tudtak, igy
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annak szakéét vizsgalatdra nem kerllhetett sor. A fellelt okiydk a
rendezvényen részt vk kdrére vonatkozoan utalast nem tartalmaznak.

3. A 2001. augusztus 20-ai allami Unnepségnegszervezésére és
lebonyolitdsara az Orszagimazs Kozpont 3 db ezetizglést kotott egy kft.-
vel, melyre ténylegesen 831,4 M Ft-ot fizettek ki.

A teljesitést igazolo jegykonyv szerinta teljesitésigazolé anyagokathhoz
mellékelték, ezeket azonbarvizsgalat részére atadni nem tudtak

Az elére nem lathato koltségekre kifizetett 10,7 M Fthi@tkoltség a vizsgalat
véleménye szerint tervezlddett volna (pl. kordonok, kotelek, zaszlorud begle
kabebrzés, polok a fellép gyermekeknek, stb.)A tdbbletkoltségekdl sz6l6
kimutatast az Orszagimazs Kdzpont nem igazoltasteaékifizetés jogossaga
nem bizonyitott

4. Kulénb6dz sportrendezvények kampanykoltségeare Orsagimazs Kdzpont
2001-ben engedély és koltségvetési tervezés ndlkil2 M Ft értékben
teljesitett kifizetéstA KF PAT csak egy esetben (Vizilabda EB) kérte a
Miniszterelndki Hivatalt vezét miniszter engedélyét az esemény kiemelt
eseménnyé nyilvanitasara és a lebonyolitas engeisgre (jovahagyod
dokumentum nem kertlt & A C.S.1.O. lovas dijugratd verseny esetében a
szervezés koltségeit is magéara vallalta az OrszAgEnKozpont, melynek
fovédnoke a Magyar Koztarsasag miniszterelndke otendezveny alairast és
jovahagyast nélkuldzkoltségvetésében 6 M Ft értékben lovas palya-dyakia
beszerzése is szerepelt. Ezek a Miniszterelnoksiapdszerzési és Gazdasagi
Igazgatosaganal kerlltek bevételezésre, ma idhelid, tovabbi hasznositasuk
lehettisége azonban kérdéséssportrendezveények kéltségeinek felvallalasa és
orszagkeép épitéssel valé kapcsolata a KEHI allaggezerint vitathato.

5. Az Orszagimazs Kozporaz olimpia gazdasagélénidthatasa” kormanyzati
kommunikaciéjanak megtervezésére és a célkdzonzéyhkd eljuttatasara
2001-ben és 2002-ben 356 M Ft-os s@déxt kotott egy kft.-vel.

A szerddés koltsegveteséberl3,4 M Ft 6sszegbefl db sportfilm gyartasi
koltsége is szerepelt. lmek a Filmarchivumban nem voltak fellelhék,
holott a teljesités-igazolasrdl szolo jefk@nyv szerint a filmeket az
Orszagimazs Kozpont osztalyvejetatvette.
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6. A Millenniumi Orszagjaro c. kéthavonta megjelérkiadvany gyartasaval az
Orszagimazs Kozpont egy kft.-t bizott meg 1.800 Meiekben. A kéthavonta
megjeled tajékoztatd lap koltsége a vizsgaltsdakban a postai terjesztéssel
egyutt 2.360 M Ft-ot tett ki. A teljesitésre vormtk formalis igazolasok alapjan
nem bizonyitott a teljesités tényleges megtoérténte.

A kiadvanya KEHI allaspontja szerint a MeH &ltal alapitdiizlonykiadasra
szakosodott kft.-veblcsébban is @allithatd lett volng ezért az ellefrzés
indokolatlannak tartotta kilscég bevonaséat. A KEHI altal bekért nyilatkozat
alapjan a nyomdakoltségeket (3,6 millié db 24 adakiadvanyra) nettd 21
Ft/db dsszegeért vallaltdk volna 2001. évi arszinten

Ezzel szemben a kft.-vel megkotottelsseti szeaés alairatlan, nem hiteles
koltségvetést tartalmazd mellékletében nyomdakgikeseét (3,8 millio db
kiadvanyra, de 2000. évi aron) 33,8 Ft/db 6ssziegetztek.

7. Egy televizios filmsorozat mas formatumokban téréémmegjelentetése
érdekében az Orszagimazs Kozpont a NKOM részért F& pénzeszkozt
adott at 2001. julius 12-én. A NKOM atikbdési célti pénzeszkozt tovabbadta
egy kft.-nek. A megallapodasokban az Orszagimazsiit és a NKOMhem
rogzitették, hogy az atadott 6sszégh vallalkozasnak ténylegesen mit kell
teljesitenie

A szerddésben meghatarozottak teljesitése (hatar@p01. oktober 15.) az
ellendrzés lezarasaig nem tortént meg. A kft. az atvetizpszkozzel a NKOM-
nek (a NKOM az Orszagimazs Kozpontnak) 2001. deéeerBl-ig nem szamolt
el.

Az Orszagimazs Kozpont 2002. aprilis 9-i felsz@ia a NKOM altal
elszamolas cimén benyqjtott, a kft. altal megkuldészamlak fiktivek
tekintettel arra, hogy a DVD masolatok, illetvedniv Il. kdtete nem késziilt el.
A kft.-t 2002-ben az ISM is tamogatta 50 M Ft-talkft. a teljesitési hatarid
ez esetben sem tartotta be.

A NKOM Mivészeti Bosztdlya 2002. szeptember 10-én mindkét
pénzeszkdzatadassal kapcsolatban az elszamolagiskitését kérte, melynek
feltlvizsgalatat kovéen a NKOM kozigazgatasi allamtitkara az tggyel
kapcsolatbanszakedi vizsgalatot rendelt el, majd intézkedett a kiléf a
teljesités nélkul kifizetett 100 M Ft visszafizetss illetve 2002. oktdber 7-én
blntets feljelentést tett a kft. ellen.
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8. Az Orszagimazs Kozporgy kozalapitvany(2002. aprilis 11-én a kérées
napjan)20 M Ft-os vissza nem tériteddtamogatasban részesitetegy 60
részes TV sorozatrél késsilkiadvany és videofilm kéltségeihez valo
hozzajarulasként. A kbzalapitvanynak 2002. decerBlhag kellett a MeH felé
tételesen elszamolnia. Az 6sszeget a kdzalapitidrapbadta egy masik, pécsi
székhelyi alapitvanynakA szergdés elosztasi tervet nem tartalmaz.

9. A MeH altal alapitott kiadoi kht.3 szerddésben 2001-2002-ben 6ssze6én
M Ft-os tamogatasban részesiilnelyldl 60 M Ft az Orszagimazs Kodzpont
eléiranyzatait terhelte. A tamogatast a harom ideggelven, kéthavonta
megjelentetni szandékozott kiadvany szerkesztéB@llichsa és terjesztése
erdekében folyositottdk. A vizsgalat befejezéséigéBlanyszamot jelentettek
meg. A megjelent kiadvanyok teljes kiér elosztasara vonatkozo hiteles
dokumentumot(a Kulugyminisztérium és egyes NKOM intézményekzéie
atadott mennyiségek kivételével) az eflerés szamarbemutatni nem tudtak.

Osszefoglalva:

Az Orszagimazs Kozpont koltségvetési torvényekbeonrszagkép épitésre,
tajékoztatasra és kommunikaciés feladatokéwahagyott pénzeszkdzoket
elnagyolt tervek, esetenként spontan dontések dmappagyvonallana
szUréprébaszefen vizsgalt esetek tobbségébenz Szt. és az Aht.éétasainak
folyamatos megsértésével az allami koltségvetés szamara hatranyosan
hasznalta fel.

A szakmai teljesitések igazolasahoz a megkotott rzédésekben az
Orszagimazs Kozpont nem kovetelte meg a teljesédgleges megtorténtét
igazolé dokumentumok csatolasamellyel megsértette az Szt. 15. § (3)
bekezdés a) pontjanakéatisait, mely szerint: ,A kdnyvvitelben régzitet é
beszamoldéban szerépl tételeknek a valésagban is megtalalhatoknak,
bizonyithatéknak, kivulallok &ltal is megallapithiabak kell lennitk.
Ertékelésiik meg kell, hogy feleljen az e torvényblirt értékelési elveknek és
az azokhoz kapcsolddo étékelési eljarasoknak (alisd#lg elve)”.

Az Orszagimazs Kozpont tobb vizsgalt esetbh&agyonnal nem felés mddon,
nem rendeltetésszéen gazdalkodoit mellyel megsértette az Aht. 104. § (3)
bekezdésének @lasat. ,A vagyonnal felés mddon, rendeltetéssien kell
gazdalkodni.”
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A kozbeszerzési eljarasok eredményekaragkotott keretszerddések nem
feleltek meg a Kbt. élrasainak mert:

- az egyik kft.-vel 1999-ben megkotott keretsdediéshez a jelentkezések
bontasardl jegyikonyvet az elleérzés részére nem tudtak atadni, mellyel
megsertették a Kbt. 54. §-aban foglaltakat;

- egy masik kft.-vel a megkotott keretsz@essel azonos napon eseti sGadést

is kotottek, mellyel tullépték a keretszédésben megallapitott 6sszeget.
Tullépés miatt a keretszéidés modositasara a Kbt. 73. 8§ (1) bekezdése nem ad
lehebséget, ezért a tullépés dsszegére Ujabb kdzbesizketiétt volna kiirni;

- egy vallalkozas esetében a lefolytatott kozbeszmereljaras soran mas tartalmu
volt az ajanlati felhivas a Kozbeszerzések Tand&sanas az ajanlatkde felé.
Az eltéi biralati szempontrendszer miatt az ajanld@tlkemeghozott dontésével
megsértette a Kbt. 24. 8§ (1) bekezdésében fogtattényi alapelvként
megfogalmazott kételezettségét, mely szerint a &zéxzési eljarasban
biztositani kell a verseny tisztasagat és a nydg&agot;

- a beszerzés targyaban elvégzeszblgaltatas konkrét 6sszege a palyazét el
nem volt meghirdetve. A kézbeszerzési eljaras yedthsa nélkili, nagy érték
eseti szeradések megkdtése jogszabalyba Utkozik. Mivel a Kigm tesz
kulonbséget a keret- és az eseti smdEzek kozott, a kozbeszerzési ertékhatart
meghaladd Osszégeseti szermésekre kdzbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatni.

Az Orszagimazs Kozpont nem Kkészitett részletessdgiletést, illetve
elsiranyzat-felnasznalasi tervet mellyel megsértette az Aht. 98. § (2)
bekezdésében, egyben a 217/1998. (XIl. 30.) Koemdelet (Amr.) 134. § (1)
bekezdésében foglalt éétasokat (,A kotelezettségvallalasnakdiehnyzat-

felhasznalasi terven kell alapulnia”.).

A vizsgalat megallapitasa szerinnegsértették a konyvtari allomany
ellensrzésédl (leltarozasardl) és az allomanybdl torténtorléswil szold

szabalyzat kiadasardl hatalyban #v3/1975. (VIIl. 17.) KM-PM egyduttes
rendelet 3. 8-aban foglalt élrasokat is (,A kdnyvtari allomany elleérzése (a
tovabbiakban: leltarozas), valamint allomany-nyiltaatasbol valé torlése
egyarant a konyvtari leltar (allomany-nyilvantajtaklpjan torténik.
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A konyvtari allomany leltarozdsanak modja mennyidétvétel, amelynél az
0sszehasonlitast a nyilvantartasok alapjan a fdledtalmaval kell végrehajtani
agy, hogy a leltarozas soran az allomany tétel&seiiljon a nyilvantartasokkal
0sszehasonlitasra”.).

Az egyes minisztériumok, illetve mas szervek részirtént pénzeszkoz-
atadasok és a nyujtott tAmogatasok rendje nem keriélsy utasitasban
szabalyozasraAz atadott pénzeszkozdklhasznalasanak ellefrzésével nem
eltek. A megallapodasokbannem rogzitettek tételesen a tdmogatasbol
megvalositandd konkrét célokat, azok naturalis megiggget, valamint az
elgallitando termékek elosztasara vonatkoz6 dontéseket

A MeH Ellerbrzési Bosztalyanalbelsy ésa zarszamadas keretében végrehajtott
killsé (ASZ) ellensrzések megallapitasaira intézkedési tervek nem liésk,
illetve amikor készilt, az abban foglaltak csak zégn kerultek végrehajtasra,

a feladatok elmaradasanak nem volt faelekégre vonassal jaro
kovetkezmeénye.

Laza volt a bizonylati fegyelem az anyagi gazdakkederuleténis, melyet a
Dokumentaciés Tar #kodtetésének szabalyozatlansaga, a bevételezések
megtorténtének és a leltari fdletég kikotésének hianya, valamint a
leltdrozasok elmaradéasa igazol.

Osszességébem KEHI vizsgalat allaspontja szerint az Orszagsn&pzpont
gazdalkodasa soramobb esetben megsértették a vagyonkezelésre és a
szamvitelre vonatkoz6 torvényidg@asokat, valamint az e tdrvényeken alapulo
egyeb jogszabalyok rendelkezéseit.



